Viitorul
Uniunii

Europene

Dupa desfisurarea revoltiilor anticomuniste din partea captiva a
Europei produse n cursul anului 1989, statele paraised din 1957 pe
drumul unificirii europene s-au atat in mare rsura nepregjite si-si
asume din mers marile provcpolitice si economice cu care s-adaut
brusc confruntate. In pofida deschidetitre aderarea fostelor state
satelite ale Moscovei, noua constia@ Uniunii Europene, fondata dup
1992, a intrat intr-o profunda criza de identitatde evoluie, diferita
fata de perioadele de iner organizéional sau de impas economic din
trecut. Nici ratificarea Tratatului de la Amsterdamurma ndelungatei

Conferinte Interguvernamentale care urniagenereze un profil radical



primenitsi consolidat al noii Europe, nu a fost de naturdelslocheze —
criza instituionala cu care cei 15 n-au incetass confrunte. Towi, au
aparut semnele unei voia politice a majorittii actorilor importani din
cadrul UE, cu excefa previzibik a Marii Britanii.

Extinderea Uniunii Europene la 27 @i, prefigurat inca din anii
90, nu are precedent in privannunarului detari si nici a schimlrilor pe
care le implia. Extinderea Uniunii Europene reprezinleci o provocare
atat pentruarile membre UE, c&i pentrutarile candidate.

1. REPERE ISTORICE:

Primii pai in construga europeaiau avut loc in urihcu aproape

50 de ani, o data cu semnarea Tratatului de |la PE951) prin care s-a
infiintat Comunitatea Europeaa CGirbuneluisi a Otelului prin voirta
comuri asase membri fondatori: Belgia, Frtan Germania, Italia,
Luxemburgsi Olanda. Apoi, prin Tratatul de la Roma (1957 estesase
tari au hotrat crearea Comuniiii Economice Europene (CEK)a
Comunittii Europene a Energiei Atomice (EURATOM). Au fost
necesari 16 ani pentru a se realiza prima extind€Zemuniitii
Economice Europene dedase la noimembri (1973: Danemarca,
Irlanda, Marea Britanie), ddare procesul de integrare s-a accelerat.
Comunitatea Europeara avut o evoltie dinami@, inregistrand unele
schimbri si perfecionari la nivel organizatorigi institutional. Cele mai
importante evenimente ale anilor 80 pentru intezrarest-europeane-
au constituit extinderea de la 9 la 12 memprarearea Pigi Unice
Europene.

Desi prevazuta chiar prin Tratatul de la Roma, BaaJnic a fost
impulsionai in mod deosebit de Jacques Delors incepand dif, t8&d
acesta a devenit predintele Comisiei Europene. La Summit-ul de la
Luxemburg ce a avut loc la numaise luni dup initiativa lui Delors, Tn
decembrie 1985, s-a adoptat Actul Unic Europeanatifin vigoare in



iunie 1987.

Tratatul asupra Uniunii Europene, cunoscut sub heire Tratatul
de la Maastricht a fost semnat la 7 februarie 18®2ninktrii Afacerilor
Externesi de Finane ai celor 12ari membre.

Particularitatea acestei noi faze cansti numai in modificarea
conceptului de Comunitate Europé&dn cel de Uniune Europeardarsi
Tn extinderea integrii de la domeniul economic la cel monegapolitic.

Obiectivele Uniunii stipulate Tn Tratat sunt:

1 promovarea progresului economisocial echilibragi durabil,
prin stabilirea unei uniuni economigiemonetare, cu 0 monédinica;

2 punereain practica unei politici externgi de securitate
comune, cu definirea Tn timp a unei politici dar@pe comua. Uniunea
European dispune de un cadru institonal unic, format din instittile
comunitaresi Consiliul European;

3 tratatul asupra Uniunii Europene abordeaa numai domeniile
economic, monetar, politic, ¢i cultura, Tndtamantulsi socialul.
Conceptul de dialog social, care fusese introduaadal Unic
European, a fost definit de Art. 3 al Protocolubaicial de la Maastricht.
Se considerca prin aceste texte s-a inregistrat un progres aviddre o
politica sociad europeah, dar Europa se d@finci departe de uniunea
sociah.

Obiectivele Uniunii sunt preizute a fi atinse potrivit congilor si
ritmurilor stipulate de Tratat, cu respectarea @giului subsidiariti,
asa cum a fost el definit in Art. 3B al Tratatulustituind Comunitatea
Europeaa.

Institutiile Uniunii Europene desemnate sa realizeze olveet
(Art. 7) in limita puterilor conferite prin Trataunt:

1 Parlamentul European;
2 Consiliul European;



3 Comisia Europeana;
4 Curtea de Juste;
5 Curtea de Conturi.

Consiliul si Comisia sunt asistate de Comitetul Econognigocial,
precumsi de Comitetul Regiunilor, ambele avand rol coresiwmt

Dupa aproximativ cinci ani de la semnarea Tratatululade
Maastricht, au fost aduse amendamente la tratateézioarssi s-a
stabilit simplificarea tratatelor care infiase# cele trei Comunii
Europene pentru a fi adaptate la radlg prezentului prin semnarea unui
nou tratat, cunoscut sub numele de Tratatul denhatArdam (octombrie
1997).

Tratatul de la Amsterdam introduce patru mari damen

a. libertate, securitatg justitie;

b. uniunesi cetitenii sii;

c. politica externa eficieafti coerenta;
d. problemele institionale.

In ceea ce privge formele instittionale lansate in vederea
extinderii Uniunii Europene, Tratatul prevedeitirea rolului
Parlamentului European, extinderea votului cu nite calificad Tn
Consiliu, structura Comisiei Europegianodul ei de fungonare,
precumsi consolidarea principiului subsidiafiti.

In anii 90 construga europeaia inregistrat o dinamicmai
accelerat, cu noisi importante elemente, prin amplificarea domenider
integrare, prin aderarea la Uniune aiitrei tari - Austria, Finlanda,
Suedia si lansarea extinderii procesului de integrare $umpa
Centralasi de Est.

In anul 1995, Uniunea Europeaa trecut de la 12 la 15 membiri,
prin aderarea celor trgiri amintite mai sus. Procesul de integrare a celor
trei state poate fi caracterizat ca fiind un pro@gsd, ce a necesitat



numai trei ani de negocieri (dificile), in coride n care, in
momentul adeirii, fiecare dintre candidate era mai bagdecat media
Uniunii. Ritmul rapid de integrare reiese din comgpa cu Spanigi
Portugalia, amandaumai sirace decat media pe Ukale cror
negocieri au duraiapte ani inainte de a deveni membre depline in.1986

Aderareadarilor est-europene, care sunt chiar naase decat
Spaniasi Portugalia, avand sectoare agricole maaflandu-se intr-un
proces dureros de trarfeila economia de pia, se gteapt si fie mai
complicat.

UE are dou obiective strategice de haim ceea ce privge

extinderea spre Est:

1 Primul obiectiv esterearea unei Europe carei garanteze
paceaysi stabilitateaprin garantarea democi®, aplicarea legilor,
respectarea drepturilor omukiiprotegia minorittilor. ,Impresia mea
este d cea mai buicale de a face din Europa un loc mai stabil, unde
suferirtele trecutului & dispaé cu ade¥rat, este & mergem nainte cu
deplina integrare a continentului european”, deciinter Verheugen,
Comisarul european pentru extinderea UE, Tntr-terwiu acordat
redactoruluisef al revisteiEuropela Washington.

Al doilea obiectiv il repreziftcrearea unei pig deschisgi competitive.
Acest obiectiv da posibilitatgarilor din Europa Centralg de Est, care
nca sufe de pe urma mgenirii comuniste, & giseass si sa ofere
popoarelor lor cel pin oportunitti pentru un trai decent.
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